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Fungovani prispevkovych organizaci

Uvod — finanéni kontrola, povinnosti Feditele

1. verejné zakazky malého rozsahu, zasady 3E (hospodarnost,
efektivnost, ucelnost)

2. nejcastéjsi chyby v aplikaci ucetni legislativy

3. nejcastéjsi problémy pri aplikaci zakona ¢. 250/2000 Sb.
(majetek, prijimani daru, dotaci a uloha zrizovatele)

4. zakon ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv, smlouvy nad 50 tis. K¢
bez DPH — ucinnost od 7/2016
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Kdo je ekonom? Je to
Clovék, ktery vam zitra
rekne, proc se nestalo to,
co vCera predpovédél.



dle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finan¢ni kontrole

Schvalovaci postupy pri ridici kontrole

verejné prijmy

vefrejné vydaje

pired vznikem naroku

po vzniku naroku

pired vznikem zavazku

po vzniku zavazku

prikazce operace

@ § 11odst. 2

@ § 12 odst. 2
m na pokyn k pInéni

® § 13 odst. 2

podpig na pisemny

podklad

@ § 14 odst. 2
podpis| na pokyn k plnéni

odkaz na pfislusny pfislib

spravce rozpoctu

@ § 13 odst. 4

na pisemny
podklad

- limitovany prislib
(konkrétni ui¢el a obdobi, neni
znama ¢astka ani dodavatel
jednotlivych plnéni)

- individualni p¥islib
(je znam ucel, obdobi, ¢astka a
dodavatel)

hlavni uéetni

® § 12 odst. 4

na pokyn k pInéni

® spravce r. mu pieda
kopii limitovaného pfisl.

® § 14 odst. 4

+ prikaz k platbé

Zpracoval: Ing. Petr Sikora




Kdo je to ucetni?
Osoba, ktera vyresi vas
problém, o kterem
nevite, zpusobem,
ktery nechapete.



Systém kontroly dle pripraveného ]
zakona o rizeni a kontrole verejnych financi na urovni USC

Ridici ekonomicka kontrola USC Interni audit
zajistény USC
uvnitié USC u zadatelu a prijemcu uvnitr u ziizovanych
verejné finan¢ni podpory USC prispévkovych
— dotaci; u prispévkovych organizaci
organizaci
nahrazuje stavajici Fidici |\nahrazuje stavajici nahrazuje interni audit
kontrolu veiejnospravni kontrolu v piispévkovych
prispévkovych organizaci organizacich
a piijemci dotaci




Co se jesté chysta?

Zakon o rizeni a kontrole verejnych financi

»ridici ekonomickou kontrolu* budou v prispévkovych organizacich
vykonavat:

- povérena schvalujici osoba # REDITEL
nebo schvalovatel uréeny schvalujici osobou (feditelem PO)

- hlavni ekonom urceny schvalujici osobou (teditelem PO) #

EKONOM/UCETNI nebo hodnotitel a ovéfovatel uréeny schvalujici
osobou (feditelem PO)

Melo by byt zachovano pravidlo 4 oci!

Souhrnny rozpocCtovy zavazek — stavajici limitovany prislib
Individualni rozpocCtovy zavazek — stavajici individualni prislib



Ukazky z duvodové zpravy

Verejnospravni kontrola podrizenych organizaci jako
nedostatecna nahrada za interni audit

V soucasne¢ dobé je institut interniho auditu u podtizenych organizaci ¢asto nahrazen
vyuzitim vetejnospravni kontroly. Pouziti kontrolnich postupt a kontrolniho fadu jako
obecného pravniho predpisu vSak neumoznuje dostate¢né naplnit smysl vykonu
interniho auditu, kterym je zdokonalovani a zlepSovani procesu (viz definice interniho
auditu v 8§ 3 pism. 0) navrhu zakona). Naproti tomu vefejnospravni kontrola, jako kazda
jina kontrola, ktera probiha podle kontrolniho tadu, je zaméfena na ovéreni toho, zda
kontrolovana osoba plni povinnosti stanovené zakonem (viz § 2 kontrolniho fadu).
Rizeni podiizenych organizaci je pfitom jednou z kli¢ovych oblasti fizeni vefejnych
rozpocCtl a hospodareni s vefejnym majetkem.

Podrizené organizace jsou zavislé na prijmech z verejnych
rozpoc¢tl a hospodari témér vyhradné s verejnym majetkem.
Proto je nezbytné, aby rizeni a kontrola verejnych financi
téchto organizaci byly provéreny také prostrednictvim
interniho auditu.



Ukazky z duvodové zpravy

Jednotny audit

Navrh zakona vychazi z modelu jednotneho auditu. Cilem jednotného
auditu je omezovat duplicitni kontroly a administrativni zatéz jak
kontrolovaného, tak kontrolujiciho. Principem jednotn¢ho auditu je
moznost spolehnout se na vysledky predchozich kontrol a sdilet
Informace.

Vykon interniho auditu u podrizenych organizaci ze strany
zrizovatele

Navrh zakona umoznuje, aby vedle ridici ekonomické kontroly byl u
podrizenych organizaci vykonavan také interni audit. Spravci
verejného rozpoctu, u nichz nedochazi ke zrizeni sluzby interniho auditu
ze zakona, maji opravnéni sluzbu interniho auditu zfidit.



Ukazky z duvodové zpravy

K § 3 Vymezeni nékterych pojmi

K zméné terminologie oproti stavajici pravni upravé predkladatel
pristoupil z duvodu, Ze se podstatnym zpusobem méni vécny obsah
puvodné pouzivanych pojmu. Predkladatel ma za to, Ze pokud by se
pouzivali stejn¢ pojmy pro vyjadieni obsahové odliSnych funkci, doslo
by k zna¢nym problémum s jejich vykladem a naslednou aplikaci.
Navrzena pravni uprava umozinuje ponechani stavajicich funkci v
elektronickych systémech pod podminkou, Ze vnitini predpis vymezi
~prechodnik® mezi pojmy jako prikazce operace, spravce rozpoctu a
hlavni iicetni a nové pouzZivanymi pojmy ovérovatel a schvalovatel,
pripadné, ze vnitini predpis stanovi, Ze tyto dnes zavedené funkce,
napriklad spravce rozpoctu se budou vyskytovat nad ramec
navrhovanych funkci ovétovatele a schvalovatele.




Senator Jaroslav Kubera:

Pravni predpis musi byt stru¢ny, jasny a
hlavné kratky, S jasnym poselstvim,
které kazdy adresat pochopi.
Zaplevelovani  pravniho  tfadu  tisici
paragrafy neni znakem dobré prace
legislativeti, ale naopak znakem jejich
neschopnosti vymyslet takovou formulaci,
ktera prislusny problém obecné postihne.



Povinnosti reditele prispévkové organizace - § 25 zadkona

Je v ramci sveé odpovednosti povinen zavest a udrzovat vnitrni
kontrolni systém, ktery

- vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a u€elny vykon
verejné spravy,

- je zpusobily véas zjistovat, vyvhodnocovat a minimalizovat
provozni, financ€ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s
plnénim schvalenych zaméru a cilu organu verejné spravy,
-zahrnuje postupy pro véasné podavani informaci prislusnym
urovnim fizeni o vyskytu zavaznych nedostatku a o pfijimanych a
plnénych opatrenich k jejich naprave.

Z vyse uvedeneho vyplyva, ze reditel zodpovida za rizeni rizik
(zpracovani analyzy rizik) a definovani a prosazovani kritérii ,3E".



Povinnosti reditele prispévkové organizace - § 25 zadkona

Ke splnéni svych povinnosti reditel

a) stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a
ostatnich zaméstnancu pfi nakladani s verejnymi prostfedky, véetné uplného a
pfesného vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym ukoliim,

b) zajisti oddéleni pravomoci a odpovednosti pri priprave, schvalovani, rovadéni
a kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smiuyv,
vzniku zavazku, platbam a vymahani pohledavek,

C) zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zaznam a vedena
prislusna dokumentace,

d) pfijme veskera nezbytna opatfeni k ochrané verejnych prostredku,

e) zajisti hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych prostredki v
souladu se zasadami spolehlivého fizeni,

f) sleduje a zajistuje plnéni rozhodujicich ukolt organu verejné spravy k dosazeni
schvalenych zaméru a cilu.



Reditel zajisti véem zaméstnanctim

primereneé pracovni podminky

s




1. verejné zakazky malého rozsahu, zasady 3E
(hospodarnost, efektivnost, ucelnost)

Zikladni definice ,,3 E¢ (citace v zdkoné o finanéni kontrole - § 2):

1) spravnosti finan¢ni a majetkové operace (dale jen "operace") jeji soulad s pravnimi
piedpisy a dosazeni optimalniho vztahu mezi jeji hospodarnosti, icelnosti a
efektivnosti,

m) hospodarnosti takové pouziti vefejnych prostiedkl k zajisténi stanovenych ukoli s

*ww/

plnénych ukoli,

n) efektivnosti takové pouziti vefejnych prostredki, kterym se dosahne nejvyse
mozné¢ho rozsahu, kvality a pfinosu plnénych kol ve srovnani s objemem
prostfedkli vynalozenych na jejich plnéni,

0) ucelnosti takové pouziti verejnych prostiedka, které zajisti optimalni miru dosazeni
cili pi1 plnéni stanovenych ukoli.




Kritéria ,,3E* je nutno posuzovat ve vzajemné souvislosti a
nikoliv odd¢€lené =

levné nakoupit nemusi vzdy znamenat, ze bude dosazeno
ucelu a optimalniho efektu vefeného vydaje. Pred
uskutecnénim kazdého verejného vydaje (zadanim verejné
zakazky) je predevSim nutné uplné, objektivné, jasné a
jednoznacéné definovat predmét plnéni ve vazb€ na realnou
potiebu = tzn. definovat ucel (cil) vydaje!!! Pokud dopiedu
neni jasné, CO ma byt zakoupeno, potom jakékoliv
posuzovani ucelnosti dané operace je irelevantni.

Postupovat v souladu s kritérii ,,3E“ znamena:
nakupovat potrebné véci (sluzby) v odpovidajici kvalité a
mnozstvi za co nejnizsi cenu.



Kritéria ..3 E“ a zadavani verejnych zakazek

Kritéria ,,3 E*
HOSPODARNOST feconomy/
EFEKTIVNOST kficiensy UCELNOST

/efectiveness/

Zéakladni zasady pro zadavani vetrejnych zakazek
(8 6 zakona ¢. 137/2006 Sb.) :

TRANSPARENTNOST
ROVNE ZACHAZENI
ZAKAZ DISKRIMINACE



Zadavani verejnych zakazek  (moZny zptsob reSeni ve smérnici)

1. Verejné zakazky jsou vSechny aplatné zakazky bez ohledu na jejich vysi,
zadavaji se v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjSich predpisu, pravidly stanovenymi ziizovatelem a schvalenymi
limitovanymi nebo individualnimi prisliby. Pri zadavani verejnych zakazek
jsou zodpovédni zaméstnanci povinni postupovat tak, aby tyto zakazky a s nimi
souvisejici vydaje splnovaly Kkritéria hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

2.V podminkach ............... (nadzev organizace)se rozumi

a) hospodarnosti takové pouziti verejnych prostredkii k zajiSténi stanovenych
ukoli v hlavni i dopliikové ¢innosti, pri kterém jsou tyto prostredky
vynaloZeny v co nejnizsi Castce, a to pri dodrzeni odpovidajici kvality plnénych
ukolu,

b) efektivnosti - dosazeni nejvySe mozného efektu ve srovnani s objemem
vynaloZzenych nakladu,

Cc) ucelnosti - pouziti verejnych prostiedkii takovym zpusobem, ktery zajisti
dosazZeni stanoveného cile

3. Kritéria uvedena v bodé 2. mohou byt pro jednotlivé operace
konkretizovana prikazy a narizenimi reditele a dalSimi vnitifnimi akty Fizeni.



Mozna konkretizace kritérii ,,3E*

- stanoveni limitu pro nakup v hotovosti

- zavedeni povinnosti realizovat urCit¢ nakupy jen u
velkododavatelu

- stanoveni limitu pro nakup bez predchoziho
vybéroveho rizeni

-definovani technickych parametru, které¢ musi
splnovat porizovany majetek
(napt. vypocCetni technika, u¢ebni pomucky)



Priklad hospodarné, ucelné a efektivni dopravy

kancelarského papiru, ale s urcitymi riziky v oblasti BOZP ...




o/

2. nejcastéjsi chyby v aplikaci ucetni legislativy

Uéetni doklady (faktury a pokladni doklady) nemaji naleZitosti stanovené zdkonem =
jsou nepriikazné (obsahuji kopie paragonii ¢1 faktur), nevyplyva z nich
jednoznacéné predmét dodavky ¢i plnéni (jsou nekonkrétni, ptipadné jsou na
termopapiru a nejsou Citelné).

Neprouctovani, pripadné nezjiSténi inventarizacnich rozdili (neprovedeni
Inventarizace)

Neprouctovani vSech nakladu a vynosu spojenych s innosti organizace

Neprovadéni casoveho rozliSeni nakladi a vynost

Neevidovani veskerého pohybu finan¢ni hotovosti



Uéetnictvi — zakladni poZadavky
z pohledu financ¢ni kontroly

Prukaznost ucetnich Provedeni inventarizace
dokladu porovnani uc¢etniho stavu majetku a
prikazné ucetni ziznamy, které musi zavazki se skuteénym stavem
obsahovat zejména zjiSténym inventurou

obsah ucetniho pripadu a jeho

ucastniky: o i
KDO Stanoveni zasad vedeni
KOMU pokladni sluzby

ZA KOLIK limity pokladni hotovosti

CO (objednavka, smlouva, faktura, dohody o odpovédnosti

dodaci list, priloha faktury apod.)



Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

Definice technického zhodnoceni

(zahrnuta do vyhlasky s i€innosti od 1. 1. 2014 a s u¢innosti od 1. 1. 2016 byla doplnéna o
posledni vétu)

$55

(4) Technickym zhodnocenim se rozumi zdasahy do
dlouhodobého nehmotného majetku nebo dlouhodobéeho
hmotného majetku uvedeného do uzivani, ktere maji za
ndsledek zménu jeho ucelu nebo technickych parametrii, nebo
rozsireni vybavenosti nebo pouzitelnosti majetku, véetné
nastaveb, pristaveb a stavebnich uprav, pokud vynalozené
ndklady dosahnou ocenéni stanoveného pro vykazovani
Jjednotlivého dlouhodobého majetku podle $ 11 odst. 2 nebo
914 odst. 9. Ndklady vynaloZenymi na technické zhodnoceni
se rozumi souhrn nakladi na dokonceny zdasah do
jednotliveho dlouhodobého majetku




Samostatné evidované technické zhodnoceni
(napft. ciziho majetku)

$14

(9) Za dlouhodoby hmotny majetek se dale povazuje
(samostatné evidovane) technicke zhodnoceni
dlouhodobého hmotného majetku nebo drobneho
dlouhodobéeho hmotného majetku, jehoz ocenéeni
prevysuje castku 40 000 K¢.

Poznamka: technické zhodnoceni vlastniho nebo svéren¢ho
majetku neni (samostatné evidovanym) majetkem, ale jeho
hodnota zvysSuje tcetni cenu zhodnocovaného majetku — viz
dalsi citace.



Vliv technického zhodnoceni na ucetni cenu
zhodnocené¢ho majetku

$55

(3) Oceneni jednotliveho dlouhodobého nehmotného a
hmotneho majetku se zvysuje o technickeé zhodnoceni,
k jehoz uctovani a odpisovani je opravnena ucetni
jednotka. V pripadé financniho leasingu se porizovaci
cena majetku prevzatého uzivatelem do viastnictvi
zvysi o technickeé zhodnoceni odpisovane uzivatelem v
priubehu uzivani a pokracuje se v odpisovani z takto
Zvysene porizovaci ceny.



Technicka zhodnoceni

REKONSTRUKCE
zasahy do majetku, které maji za nasledek zménu jeho ucelu
nebo technickych parametru

MODERNIZACE
rozsifeni vybavenosti nebo pouzitelnosti majetku

NASTAVBA
stavebni Uprava, kterou se stavba zvysuje

PRISTAVBA
stavebni uprava, kterou se stavba pudorysné rozsiruje a ktera je vzajemné
provozné propojena s dosavadni stavbou,

ZATEPLENI

VESTAVBA,
a obdobné stavebni upravy, pri kterych se zachovava
vnéjsi pudorysné i vyskové ohranic¢eni stavby




Oprava majetku

Oprava znamena uvedeni majetku do
provozuschopného stavu

- bez pridani hodnoty,

- bez zmény parametru a zakladnich vlastnosti.

Na rozdil od technického zhodnoceni se muze hradit
Z provoznich prostredku. Provedena oprava nezvysuje
ucetni cenu majetku, an1 kdyz jeji hodnota piesahuje
40.000,- K¢.



Definice opravy a idrzby majetku pouze v 8 47
odst. 2 vyhlasky €. 500/2002 Sb., ktera je provadéci
vyhlaskou k zakonu o ucetnictvi pro podnikatele.

Opravou se odstranuji ucinky castecneho fyzického opotiebenit
nebo poskozeni za ucelem uvedeni do predchoziho nebo
provozuschopného stavu. Uvedenim do provozuschopneho
stavu se rozumi provedeni opravy i S pouZitim jinych nez
puvodnich materiadlu, dilu, soucasti nebo technologii, pokud
tim nedojde k technickému zhodnocent. Udrzbou se rozumi
soustavnd cinnost, kterou se zpomaluje fyzické opotrebeni a
predchazi porucham a odstranuji se drobnéjsi zavady.



3. nejcastéjsi problémy pri aplikaci zakona ¢. 250/2000 Sb.
(majetek, prijimani daru, dotaci a uloha zrizovatele)

- disponovani s majetkem v rozporu se zakonem, v
rozporu s direktivami zifizovatele

- pfyjimani zi1izovatelem neschvalenych daru do
majetku prispévkove organizace

- podavani zadosti o dotace a granty bez predchoziho
souhlasu zfizovatele (je-l1 vyzadovan) a bez zajiSténi
zdroju na spolufinancovani dotovan¢ho projektu



Nakladani s majetkem

zfizovaci
listiny
- dalsi
pravni normy pravidla
(zakon o finanéni kontrole, dané

provadécivyhlaskak ZFK)

Zrizovatelem

smernice

O vnitrni
kontrole




NAKLADANI S MAJETKEM

Rozpoctova pravidla uzemnich rozpocti, zdkon ¢. 250/2000 Sb., ve znéni pozdeéjsich predpisii
— vyznamné novely ¢. 477/2008 Sb., ¢. 465/2011 Sb. a ¢ 24/2015 Sb. (ucinnost 20. 2. 2015).

W w7/

ziizovatel provadi kontrolu hospodafeni ptispévkové organizace - § 27 odst. 9

§ 27 odst. 4) nabyvani majetku —
»prispévkova organizace nabyva majetek pro svého zrizovatele, nestanovi-li zakon jinak*

§ 27 odst. 5) nabyvani majetku do vlastnictvi pFispévkové organizace:
- bezuiplatnym prevodem od ziizovatele
- darovanim penéz uceloveé urcenych nebo jineho majetku
(je nutny predchozi souhlas ztizovatele pro kazdy jednotlivy dar)
- darovanim penéz uceloveé neurcenych (na zakladé predchoziho souhlasu ztizovatele, ktery miize
byt
spole¢ny pro vice darti)
- dédénim (na zaklad¢ predchoziho souhlasu ztizovatele)
- jinym zpusobem na zaklad¢€ rozhodnuti zfizovatele (napt. koupi)

poruseni rozpo¢tové kazné - 8 28 odst. 7 az 9 (zvl. ustanoveni pro piispévkové organizace)

finanéni hospodafeni - § 28



NAKLADANI S MAJETKEM

Rozpoctova pravidla uzemnich rozpocti, zdkon ¢. 250/2000 Sb., ve znéni pozdejsich
predpisii — vyznamné novely ¢. 477/2008 Sb. a & 465/2011 Sb.

VVVVVV

- penézni fondy prispévkovych organizaci - 8§ 29 az § 33,
k financovani investi¢nich potieb se vytvari fond investic (§ 31),
investicni potteby ale musi byt hrazeny z penézné krytého fondu!

- financni operace vazané na souhlas zrizovatele:
avéry, pujcky a rudeni - § 34
nakup na splatky, leasing - § 35
piijem cennych papirti jako protihodnota za pohledavky - § 36

- zakazané operace:
nakup cennych papiri, vystavovani nebo akceptovani sménky - § 36
poskytovani dart (kromé dari z FKSP a ptipadi dle § 27 odst. 6) - § 37
zfizovani nebo zakladani pravnické osoby, ziskavani majetkové i¢asti - § 37a



4. Z:akon o registru smluyv,
smlouvy nad 50 tis. K¢ bez DPH - uCinnost od 7/2016

Zakon ¢. 340/2015 Sb. Sb., ze dne 24. listopadu 2015
o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejnovani téchto smluv a o
registru smluv (zakon o registru smluv)

§ 2 Uverejiiované dokumenty

(1) Prostfednictvim registru smluv se povinné uvetejiiuje soukromopravni smlouva,
jakoZ 1 smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci, jejiz stranou je

h) prispévkova organizace izemniho samospravného celku,
§ 3 VyjimKy z povinnosti uverejnéni
(2) Povinnost uverejnit prosttednictvim registru smluv se nevztahuje na

1) smlouvu, jestliZe vySe hodnoty jejiho predmétu je 50 000 K¢ bez dané z piridané
hodnoty nebo nizsi,



§ 4 Registr smluv

(1) Ztizuje se registr smluv jako informacni systém vetejné spravy, ktery slouzi k
uverejnovani smluv podle tohoto zakona.

(2) Spravcem registru smluv je Ministerstvo vnitra.

(3) Registr smluv je pristupny zptisobem umoziiujicim bezplatny dalkovy
pristup.

(4) Spravce registru smluv neodpovida za spravnost smluv a metadat smluv
uverejnénych prostrednictvim registru smluv.

§ 5 Zpusob uveiejnéni
(1) Uverejnénim smlouvy prostirednictvim registru smluv se rozumi vlozeni

elektronického obrazu textového obsahu smlouvy v otevieném a strojové Citelném
formatu a rovnéz metadat podle odstavce 5 do registru smluv.



§ 6 Nasledky uverejnéni

(1) Smlouva, na niZ se vztahuje povinnost uvefejnéni prostrednictvim registru smluv, nabyva
ucinnosti nejdiive dnem uvetejnéni.

§ 7 ZruSeni smlouvy

7y e

(1) Nebyla-li smlouva, ktera nabyva ucinnosti nejdirive dnem uverejnéni, uverejnéna
prostiednictvim registru smluv ani do tri mésict ode dne, kdy byla uzavrena, plati, Ze je
zruSena od pocatku.

§9
ZavéreCné ustanoveni

Ustanoveni § 6 a § 7 se pouZiji poprvé pro smlouvy uzavi‘ené 1. ¢ervence 2017.
§ 10 U¢innost

Tento zakon nabyva u¢innosti dnem 1. Eervence 2016, s vyjimkou 8§ 6 a 7, které nabyvaji
ucinnosti dnem 1. ¢ervence 2017.


https://portal.gov.cz/portal/rejstriky/data/10013/popis.html
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